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清洁基金首轮有偿使用业务“收官” 

 

《中国财经报》2015 年 3 月 31 日第三版 

 

记者近日从基金管理中心获悉，自 2011 年基金开展有偿使用业务以来，目

前已有 16 个项目按期足额还本，并完成了绩效评价。这意味着清洁发展实现了

委托贷款项目的全生命周期管理，第一轮业务全面进入“收官”阶段。 

据清洁基金副主任焦小平介绍，历经 4 年发展，基金有偿使用各项业务，特

别是清洁发展委托贷款业务已趋于成熟，进入快速发展的新通道。由于基金有偿

使用业务模式作为绿色低碳领域 PPP 的准确定位，加上基金有偿使用业务的成

功实践，从 2014 年起，清洁基金加挂“财政部政府和社会资本合作中心”牌子，

承担相关职责，基金业务由绿色低碳领域进一步拓展到整个公共产品和服务领

域。 

关于清洁基金所做的工作，几个方面值得一提。在抓制度建设工作中，制定

出台包括《中国清洁发展机制基金管理办法》、《中国清洁发展机制基金有偿使

用管理办法》、《中国清洁发展机制基金清洁发展委托贷款管理办法》、《地方

财政开展清洁发展委托贷款管理暂行办法》在内的 20 余项有偿使用规章制度，

对项目管理、风险控制、资金管理、专家选聘、绩效评价等做出明确规定，固化

有偿使用业务架构。同时，还细化制定了《清洁发展委托贷款操作指南》、《尽

职调查工作指南》、《评审操作指南》等 10 余项内部操作规范，明确每个业务

环节的具体操作流程和技术参数，建立长效机制，保证有偿使用业务的规范性和

一致性。考虑到与地方财政部门的合作关系，使基金更好配合省级财政部门支持

当地节能减排主流工作等因素，在具体工作操作过程中，主要采取点面结合，创

新发展的方式。 

在清洁发展委托贷款业务方面，截至 2014 年底，清洁基金已累计批准全国

23 个省市区 168 个项目，贷款金额超过 106 亿元，撬动社会资金约 491 亿元，

撬动比例超过 1：4，涉及包括电力、建筑、交通、化工、新能源和新材料等节
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能潜力大、低碳发展空间大的行业，项目实施后预计每年可减排温室气体 4781.25

万吨二氧化碳当量。 

此外，为推动国内碳市场发展成熟，促进利用市场机制减碳，清洁基金探索

开展股权投资，出资 5000 万元战略性入股上海环境能源交易所，有效激发了市

场活力；为助力国家经济结构转型，加大清洁能源利用，基金出资 6800 万元入

股西气东输二线管道建设项目。两项目共撬动社会资金超过 191.32 亿元，项目

建成后每年可实现 1.29 亿吨二氧化碳当量的减排潜能。基金还创新开展融资性

担保业务，联合国际金融公司（IFC）、财政部国合司、地方财政部门和商业银

行联合开展了两个中国节能减排融资（CHUEE）项目。 

至此，清洁基金已累计开展有偿使用项目 172 个，提供资金 108.4 亿元，撬

动社会资金近 700 亿元，项目覆盖全国 2/3 的版图。 

据了解，清洁基金运作模式已被联合国开发计划署选为亚太地区气候融资典

型案例，并于 2013 年被《联合国气候变化框架公约》秘书处和世界经济论坛联

合授予全球气候融资领域“灯塔”示范奖，被认为在全球可复制、可推广、可放

大，大量清洁发展委托贷款项目也被纳入基金“灯塔”奖的宣传视频，在《联合

国气候变化框架公约》官方网站等广泛传播。 

谈到下一步的工作重点，焦小平表示，一方面是保证基金每年 40 亿元左右

的有偿使用规模。在当前节能减排攻坚时刻和中央盘活存量资金的大背景下，基

金需最大限度发挥作用，服务国家发展大局。根据目前基金规模，按照主要为 3

年左右的清洁发展委托贷款业务测算，如保证每年 40 亿左右的有偿使用规模，3

年可实现基金所有资金的滚动运作，全面发挥基金作用，不产生资金沉淀。另一

方面是把 PPP 与基金有偿使用业务有机融合。作为低碳领域 PPP 的先行者和实

践者，在保证传统业务的基础上，将继续推动有偿使用业务与 PPP 相融合，将

PPP 中诸多科学理念引入有偿使用，将 PPP 项目中符合基金宗旨的项目推介给基

金，促进基金有偿使用业务规范、稳定发展。 




